AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019
SECRETARIA DE EDUCACION

Entidad fiscalizada: Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado
Numero de auditoria: AED/PE-03/2019

Tipo de auditoria: Desempefio y de cumplimiento

I. Criterios de auditoria

Esta auditoria se selecciond y se ejecutd con base en criterios cualitativos y cuantitativos que
guardan congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de
la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y de conformidad con el Plan Estratégico
de la Institucién y el Programa Anual de Auditorias 2020.

Para la seleccion de los criterios de auditoria se consideraron las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, las cuales sefialan que deben ponerse a
disposicion de los destinatarios para que puedan comprender la manera en que ha sido
evaluado el objeto de la revision.

Criterios de seleccion

Con el proposito de determinar la idoneidad de los criterios de seleccion, la Auditoria Superior
del Estado considera su relevancia y la facilidad para ser comprendidos por los destinatarios,
asi como su integralidad, confiabilidad y objetividad. Los criterios utilizados pueden depender
de una serie de factores, incluyendo los objetivos y el tipo de auditoria. Los criterios pueden
ser especificos o generales, y se pueden obtener de diversas fuentes, incluyendo leyes,
reglamentos, normas, lineamientos, marcos de medicion e indicadores de desempefio,
principios y mejores practicas.

Los principales criterios para la seleccién de la auditoria son:

« Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

« Presupuesto de la entidad fiscalizada.

« Consistencia en el disefio y los resultados de los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

«  Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

+ Existencia de mecanismos de control interno.

« Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

« Analisis de riesgos.

Criterios de ejecucién

Los criterios para evaluar al objeto de revisidon se constituyen como un elemento basico de la
auditoria gubernamental, ya que son los puntos de referencia o parametros utilizados para la
revision y brindan una base para evaluar la evidencia, desarrollar los hallazgos de auditoria y
emitir recomendaciones debidamente sustentadas, con relacién al objetivo de la auditoria.

Los criterios relativos a la ejecucion de las auditorias, establecidos por la Auditoria Superior
del Estado, fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 18 de marzo
de 2020 y son los siguientes:

« Cumplir con el marco legal y normativo aplicable, y con la politica de integridad de la
Auditoria Superior del Estado.

« Planear y desarrollar la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable del cumplimiento de su objetivo y alcance.

« Atender a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Pagina 1 de 32



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019
SECRETARIA DE EDUCACION

« Documentar todo trabajo con evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

« Aplicar procedimientos que permitan generar los resultados y el dictamen
correspondiente.

« Realizar reuniones con las entidades fiscalizadas, para darles a conocer los resultados
preliminares a fin de que se presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

« Los resultados seran publicos hasta la presentacién del informe de auditoria.

« Elaborar y presentar el informe de auditoria conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

II. Objetivo

El objetivo de esta auditoria consistio en verificar el grado de cumplimiento que registran los
programas considerando, en su caso, aquellos que promueven la igualdad entre mujeres y
hombres, y que para dicho cumplimiento se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

Ademas, verificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada para
dar cumplimiento a las principales funciones y atribuciones, relacionadas con el ciclo
presupuestario, asi como identificar las dreas de mejora que se presenten.

ITI. Alcance de la auditoria

El alcance de esta auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2019, la revisidon comprende las
principales acciones realizadas por la entidad fiscalizada con relacién al desarrollo de cada una
de las etapas del ciclo presupuestario: planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Grafico 1. Ciclo presupuestario.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Se pone énfasis a la congruencia entre los planes y programas, asi como al disefo, el
cumplimiento y los resultados alcanzados con la ejecucion de los programas presupuestarios,
considerando las metas de gasto; ademas, al cumplimiento de los programas presupuestarios
que promueven la igualdad entre mujeres y hombres.

La auditoria de desempeno se enfocd a los programas presupuestarios, debido a que son la
pieza fundamental del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y representan la categoria
programatica que organiza en forma representativa y homogénea la asignacién de recursos
publicos. Durante su elaboracidn se establecen los objetivos, metas e indicadores estratégicos
y de gestion, a los cuales se destinara el gasto y ademas fungen como instrumentos para su
evaluacion.

IV. Antecedentes

La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado es una dependencia que forma parte de
la administracién publica central del Poder Ejecutivo, que tiene su origen en el articulo 40 la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, publicada el 24 de
octubre de 1997, la cual tiene entre sus principales funciones, elaborar y ejecutar las politicas
y los programas en materia educativa y deportiva en el Estado; prestar los servicios de
educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, normal y demas para la formacién
de maestros; ademas de aplicar los planes y programas de estudio oficiales en las escuelas
de educacién basica, normal y demas servicios educativos; asi como promover la ensefianza
técnica, industrial, comercial, deportiva, fisica y la que se requiera, segun las necesidades
regionales del Estado.

Para regular el ejercicio de sus funciones, cuenta con la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi, publicada el 16 de junio de 1995 la cual fue modificada el 14 de mayo de 2020.

La funcién y organizacién de las unidades que la integran, estan sefialadas en el Reglamento
Interior de la Secretaria, publicado en el Periddico Oficial el 20 de julio de 2002, el cual fue
reformado el 24 de julio de 2008.

Los planes y programas de los cuales es responsable guardan congruencia con el eje rector
2: San Luis Incluyente del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, en particular con: generar
oportunidades de acceso, permanencia y terminacion de estudios para todos los potosinos;
fortalecer la autonomia de la gestion escolar para impulsar la planeacion, la mejora educativa
y los procesos de evaluacion del desempefio; impulsar la formacion y la certificacion de
competencias del personal docente; elevar el desempeno escolar con base en la educacion de
aprendizaje de los alumnos de nivel basico y medio superior; asi como incrementar y mejorar
los espacios educativos con infraestructura de calidad y equipamiento para la conectividad.

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en sus planes y programas, durante el
ejercicio 2019, la Secretaria de Educacion registré un egreso de $13,589,571,563; el cual fue
superior en 1.57% con relacién a los $13,379,475,434, correspondientes a 2018; con una
diferencia de $210,096,129. Lo cual se observa en el siguiente grafico:

Pagina 3 de 32



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019
SECRETARIA DE EDUCACION

Grafico 2. Variacidon de los egresos.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Integral
Financiero Armonizado 1.0320 de la Secretaria de Finanzas.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para la ejecucion de esta auditoria se determind aplicar un procedimiento general para cada
una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que durante su desarrollo se genera
informacién sobre el resultado e impacto de la gestion gubernamental y, ademas, permite
identificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada para este
fin.

Procedimientos y resultados por etapa del ciclo presupuestario
Planeacion

1.1 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo las
funciones de planeacion, programacion y presupuestacion, y que los colaboradores adscritos
a dicha area hayan sido capacitados para el desempefio de sus funciones.

1.2 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con los instrumentos de planeacién (programas:
sectorial, institucional y operativos anuales o presupuestarios) que establece el marco legal
correspondiente y, que a la vez, cada instrumento cuenta con los elementos que sefiala la
normatividad en la materia.

1.3 Verificar que los objetivos de los programas presupuestarios de los cuales sea responsable
la entidad fiscalizada, guarden congruencia con los instrumentos de planeacion de nivel
superior (programas institucional y sectorial, asi como el Plan Estatal de Desarrollo).

1.4 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con facultades y atribuciones para ejecutar los
programas presupuestarios comprometidos para el ejercicio fiscal 2019, o en su caso, se trata
de objetivos relacionados con el cumplimiento de obligaciones legales.

1.5 Verificar que los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada contengan elementos
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres o, en su caso, que para la administracion
de los recursos se haya atendido el criterio de transversalidad de la perspectiva de género.

1.6 Verificar que se haya rendido un informe anual al Ejecutivo del Estado, sobre la ejecucién
del Plan Estatal de Desarrollo y sobre los programas sectorial e institucional, que compete a
la entidad fiscalizada; en el cual se aplique el beneficio diferenciado en mujeres y hombres.
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Programacion

2.1 Verificar que la clave presupuestaria y la estructura programatica cuentan con los
elementos y rubros establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denominados
Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

2.2 Evaluar el disefio de los programas presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto
de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, de los cuales es responsable la entidad
fiscalizada, para ello se debera verificar que se haya atendido a la Metodologia del Marco
Logico, asi como a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

2.3 Verificar que los programas, proyectos, obras, acciones y actividades de inversion
ejecutados por la entidad fiscalizada, hayan sido considerados en las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto
de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019 y de los cuales sea responsable la entidad
fiscalizada.

2.4 Verificar que los programas, proyectos, obras, acciones y otras actividades de inversion
mediante los cuales se dio cumplimiento a los programas presupuestarios contenidos en la
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, cuentan con los
elementos que establece el marco juridico correspondiente para su aprobacion.

Presupuestacion

3.1 Verificar la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica y econdmica, para facilitar el analisis que permita valorar el uso y
destino de los recursos y sus resultados.

Ejercicio
4.1 Verificar que se haya atendido a los principios de eficacia y/o eficiencia y/o economia; en
particular al logro de los objetivos, asi como en la generacién de los resultados y el impacto

esperado con la entrega de los bienes y servicios generados mediante los programas
presupuestarios.

4.2 Verificar que los avances de los programas, proyectos, obras, acciones y actividades de
inversion mediante los cuales se dio cumplimiento a los programas presupuestarios contenidos
en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019 son consistentes
con el avance fisico-financiero.

Seguimiento

5.1 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la
funcién de seguimiento al avance de los programas presupuestarios.

5.2 Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcion de seguimiento a los
programas presupuestarios de la entidad fiscalizada emita informes de avance con una
periodicidad no mayor a tres meses.

5.3 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un sistema o instrumento (interno) para el
seguimiento de los programas presupuestarios.

5.4 Verificar que los informes de avance de los programas presupuestarios son presentados
de manera oportuna al titular, asi como al cuerpo directivo y a los responsables de la
ejecucién.
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5.5 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area que realice la funcion de comprobar
que la informacién reportada con relacidon al avance y cumplimiento de los programas
presupuestarios es veraz, adecuada y oportuna.

5.6 Verificar que se haya reportado al Sistema Estatal de Informacién el avance de la ejecucion
fisica y financiera del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los programas sectorial e
institucional, que compete a la entidad fiscalizada.

Evaluacion

6.1 Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la
funcién de evaluacion del cumplimiento de sus programas presupuestarios.

6.2 Verificar que los programas presupuestarios que presentaron modificaciones entre la
programacioén inicial y el cumplimiento final cuentan con la justificacion y aprobacion
correspondiente.

6.3 Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcién de evaluacion del cumplimiento
de los programas presupuestarios emita los informes correspondientes.

6.4 Verificar que el informe de cumplimiento de los programas presupuestarios haya sido
presentado de manera oportuna al titular, asi como al cuerpo directivo y a los responsables
de la ejecucidn.

6.5 Verificar el cumplimiento de los programas presupuestarios que promueven la igualdad
entre mujeres y hombres, o en su caso, que para la administracion de los recursos se haya
atendido el criterio de transversalidad de la perspectiva de género.

Rendicién de cuentas

7.1 Verificar la publicacion, mediante pagina de Internet, de los elementos considerados en el
titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que hayan sido generados
durante las etapas del ciclo presupuestario y que se relacionen con los planes y programas de
la entidad fiscalizada.

Planeacion

Resultado 1.1 La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de las funciones de
planeacion, programacion y presupuestacion; la cual se denomina Direccién de Planeaciéon y
Evaluacion. Las atribuciones para llevar a cabo dichas funciones se establecen mediante el
articulo 10 fracciones I, II, III y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, publicado en el Periddico Oficial el 20 de julio de 2002.

Asimismo, se identificd que el personal adscrito a la Direccion de Planeacion y Evaluacién fue
capacitado por la Secretaria de Finanzas, a través de los cursos denominados "Lineamientos
para el proceso de programacion y presupuestacion presupuesto 2019" y "Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio con Enfoque basado en
Derechos", lo que facilita la implementacién del PbR.

Resultado 1.2 La entidad fiscalizada no cuenta con un programa institucional, conforme lo
sefala La Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
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Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente informacién y documentacion
con el propdsito de justificar y aclarar el resultado 2 del procedimiento 1.2:

a) Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada el 7 de mayo de
2016.
b) Programa Sectorial de Educacién.

Ademas, |la Secretaria de Educacion sefalo:

Se estableceran acciones de consulta y en su caso coordinacion con la Secretaria de Finanzas,
dependencia rectora en la materia, para determinar la metodologia para contar con un
programa institucional.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado. Debido a que aldn no se han
llevado a cabo las acciones que permitan contar con un programa institucional; por lo anterior
el resultado se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-001/1.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera contar con un programa institucional, conforme lo establece la
Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, el cual debera ser aprobado.

Resultado 1.3 El programa presupuestario "PP02.17 Educaciéon" tiene como objetivo a nivel
Fin, “contribuir al desarrollo de la educacion, cultura y deporte de la entidad”, el cual es
coherente con los objetivos del programa sectorial “Educacion”; ambos programas guardan
congruencia con el eje 2, San Luis Incluyente, vertiente 3.1 Educacién del Plan de Estatal de
Desarrollo; lo que permite identificar su contribuciéon al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del estado de San Luis Potosi.

Resultado 1.4 La entidad fiscalizada cuenta con facultades y atribuciones para ejecutar los
planes y programas comprometidos para el ejercicio fiscal 2019, las cuales se consideran en
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, asi como en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado; por lo cual, sus
acciones contribuyen al cumplimiento de su propdsito institucional.

Resultado 1.5 La Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, en
su apartado 7.1 Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece 18 programas y proyectos con
perspectiva de género, entre los cuales no se identificd alguno que corresponda a la Secretaria
de Educacidn.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd un Programa Presupuestario denominado
"Validacion del protocolo para identificar, atender y referir situaciones de violencia de género
en las escuelas publicas de educacidn basica e intervencion con alumnado y madres y padres
de familia para deteccidon y atencion de casos de violencia sexual y busqueda de nifias,
adolescentes y mujeres”, el cual no se encuentra entre los programas contenidos en la citada
Ley y, de conformidad con la informacion presentada por la entidad fiscalizada, promueve la
igualdad entre mujeres y hombres; sus objetivos son los siguientes:
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A nivel Componente:

Validacion del Protocolo para identificar, atender y referir situaciones de violencia de género
en las escuelas publicas de educacion basica.

A nivel Actividades:

1. Realizar un estudio diagndstico en 5 escuelas primarias y 5 secundarias de los municipios
de Aquismodn, Cd. Valles, Rioverde, Soledad de Graciano Sanchez.

2. Elaborar una propuesta del Protocolo de actuacién para identificar, atender y referir
situaciones de violencia de género en las escuelas publicas de educacion basica.

3. Realizar 5 mesas interinstitucionales con dependencias del estado que atienden la
violencia, principalmente la de género.

4. Fortalecer las capacidades y habilidades del personal directivo, docente y administrativo
para implementar el Protocolo mediante talleres de capacitacion.

5. Realizar una prueba piloto en 19 escuelas de educacién basica para probar la operacion
del protocolo.

6. Realizar acciones de informacién, educacidon y comunicacién al alumnado, madres y
padres, personal docente, directivo y administrativo, mediante ferias de servicios con el
tema de prevencion de la violencia.

7. Informar al alumnado, madres y padres, personal docente, directivo y administrativo la
ruta de actuacién para la localizacidon de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

8. Sistematizar la informacién obtenida en la aplicacion del protocolo para evaluar su
adecuada operatividad.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presentd:

a) Convenio de Coordinacion entre la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y
Migracidn, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
y Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de fecha 03 de octubre de 2019.

b) Protocolo para la identificacion, atencion y referencia de situaciones de violencia de género
en las escuelas publicas de educacion basica de San Luis Potosi. (Protocolo actualizado
Versién 15-02-20).

c) Memoria fotografica.

d) Minuta de la tercera mesa interinstitucionales.

e) Informe programatico final del proyecto “Validacién del protocolo para identificar, atender
y referir situaciones de violencia de género en las escuelas publicas de educacion basica,
en 3 municipios con Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el Estado
de San Luis Potosi”.

Asimismo, la entidad fiscalizada sefiala:

El proyecto “Validacién del protocolo para identificar, atender y referir situaciones de violencia
de género en las escuelas publicas de educacion basica e intervencion con alumnado y madres
y padres de familia para deteccion y atencion de casos de violencia sexual y busqueda de
nifas, adolescentes y mujeres”, se desprende primigeniamente, del Convenio de Coordinacion
entre la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, de fecha 03 de octubre de 2019, que contiene un Anexo Técnico, en el cual se establece
como principal objeto del proyecto brindar conocimientos y herramientas al personal directivo,
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docente y administrativo de escuelas primarias y secundarias publicas del Estado para
identificar, atender y referir situaciones de violencia de género contra nifias y adolescentes
mediante un protocolo que describa que personal escolar involucra y cual es el procedimiento
a seguir.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que la entidad
fiscalizada presentd las acciones que se llevaron a cabo en materia de la igualdad entre
mujeres y hombres, el convenio celebrado y el Informe programatico del proyecto antes
mencionado, por lo anterior el resultado se considera como aclarado.

Resultado 1.6 La entidad fiscalizada, no mostré evidencia de que se haya informado al
Ejecutivo del Estado sobre el cumplimiento, de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y
de los programas sectorial o institucional para el ejercicio 2019, al respecto solo presentd el
apartado "Educacion" del Cuarto Informe de Gobierno 2018-2019.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el propésito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presento:

a) Oficio No. CGP-AT002/2020 dirigido a la Secretaria de Finanzas de fecha 10 de enero de
2020.

b) Oficio No. CGP-AT003/2020 dirigido a la Contraloria General del Estado de fecha 10 de
enero de 2020.

Ademas, |la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, sefala:

Que a través de la Coordinacion General de Planeacion, entregd a la Secretaria de Finanzas y
a la Contraloria General del Estado, en su calidad de entidades normativas responsables del
seguimiento del cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo 2015-
2021, los oficios numeros CGP-AT002/2020 de fecha 10 de enero de 2020 y CGP-AT003/2020
de la misma fecha; por los cuales se presenté el Tablero de Control de los Indicadores
Estratégicos del Sector Educativo.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior debido a que no
se cuenta con evidencia que la informacién presentada haya tenido como finalidad informar
al Ejecutivo del Estado sobre la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas
sectorial e institucional, aplicando el beneficio diferenciado en mujeres y hombres; por lo
anterior el resultado se considera como no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-002/1.6 Recomendacion

Para los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada debera rendir un informe anual al
Ejecutivo del Estado, sobre la ejecucidn del Plan Estatal de Desarrollo y sobre los programas
sectorial e institucional, que correspondan a la entidad fiscalizada; para lo cual se debera
aplicar el beneficio diferenciado en mujeres y hombres.
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Programacion

Resultado 2.1 La estructura programatica de los registros en el sistema contable, no permite
identificar la modalidad del programa presupuestario.

Ademas, las claves presupuestarias no permiten vincular los programas presupuestarios con
las clasificaciones del gasto mediante las claves y digitos, debido a que no corresponden a los
establecidos en los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, del cual la entidad fiscalizada se compromete a llevar a
cabo acciones de mejora en relacién al analisis y evaluacion de la actualizacién del sistema
contable interno, de conformidad con lo observado, para realizar la actualizacién en diciembre
de 2019.

Ademas, sefala:

Los registros de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado se efectian en un sistema
contable automatizado, que genera para su ambiente programatico, claves presupuestales
para clasificar la fuente de financiamiento, entre otros aspectos necesarios para la contabilidad
de esta Secretaria.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado; lo anterior debido a que los
registros de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado se efectian en un sistema
contable automatizado (interno) que se apega a los Lineamientos para el proceso de
integracion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 emitidos por la Secretaria
de Finanzas por lo cual el resultado se considera aclarado.

Resultado 2.2 No se cuenta con evidencia o sustento metodoldgico que permita asegurar que
el programa “PP02.17 Educaciéon", fue ejecutado y elaborado mediante la Metodologia del
Marco Logico, elemento indispensable para la orientacidon a resultados de los programas que
integran el Presupuesto basado en Resultados (PbR). Solo se presentd la Matriz de Indicadores
de Resultados 2019, la cual presenta la misma denominacion que el programa “PP02.17
Educacién” aprobado en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019; sin embargo, se observan diferencias relevantes entre ambos documentos.

Por lo anterior, y considerando que las acciones que realizé la Dependencia tuvieron como
propésito cumplir con los objetivos contenidos en la Matriz, y que ademas ésta cuenta con
sustento metodoldgico, esta entidad fiscalizadora consideré como objeto para la evaluacion
de disefio la Matriz mencionada, obteniendo los siguientes resultados:

En general el documento no contiene los principales elementos que establece |la Metodologia
del Marco Légico, asi como los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable; ademas, se identificaron algunas deficiencias en el disefio de los programas
presupuestarios.

Para este informe se elaboré un resumen ejecutivo en el cual se presentan las principales
fortalezas y las areas de oportunidad relacionadas con los aspectos técnicos y metodoldgicos
del programa, las cuales se mencionan a continuacion:
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Resumen ejecutivo de la evaluacion de diseiio al programa presupuestario "PP02.17
Educacion”

1.- En el anexo 11 de la ley del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, la
Secretaria de Educacién es sefialada como cabeza de sector de este programa.

Asimismo, se sefala al Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa, Sistema Educativo
Estatal Regular; a las Instituciones Educativas, Organismos Descentralizados y Autéonomos
Adheridos al Sector, como sectorizadas; por lo cual no es posible identificar de manera clara
a las dependencias y/o entidades responsables de la ejecucion.

La Ley citada especifica el monto aprobado para los programas presupuestarios, sin embargo
no es posible identificar el monto que corresponde a la Secretaria de Educacion, debido a que
se integra a otras entidades sectorizadas.

En el anexo mencionado se enlistan 16 indicadores, para los cuales no se identifica el objetivo
al que corresponde cada indicador (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) del programa
presupuestario.

2.-. El programa no cuenta con arboles de problemas, asi como de objetivos, lo cual no permite
identificar si su elaboracion es producto de un analisis exhaustivo en el cual se haya planteado
todas las causas necesarias para contar con un diagndstico completo.

La MIR a nivel Fin no cumple con la sintaxis que establece la MML y no presenta ficha técnica
del indicador, lo cual limita su evaluacion. Los elementos minimos con los cuales debe contar
la ficha técnica son: dimensidén a medir, definicion, método de calculo, nombre, frecuencia de
medicién, unidad de medida, metas, linea base, formulas y variables. Ademas no tiene
especificados los supuestos necesarios para la sostenibilidad de la contribucién realizada por
el programa.

Con la revision de la ficha técnica de indicadores a nivel Propdsito se identifico que no cuenta
con los siguientes elementos:

» Variables del indicador.

+ Método de cdlculo, lo cual no permite identificar si el indicador coincide con la expresion
matematica.

« Foérmula.

Los Componente no cumplen con la sintaxis que establece la metodologia y no se presenta la
ficha técnica de los Componentes C1, C3 y C5.

De la misma manera no se cuenta con la ficha técnica de las siguientes Actividades: 1.1, 1.4,
2.1,2.2,2.3,2.5,3.1, 3.2, 3.3 y 4.2; ademas en su sintaxis hace falta su cuantificacion, y no
se establece la calendarizacién para realizar cada una de ellas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacidn con el propodsito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presenté:

a) Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos, del
PP02.17 "EDUCACION."

b) Oficio no. SE-078/2019 de fecha 4 de marzo de 2019, dirigido a la Direccién General de
Planeacion Programacién y Estadistica Educativa de la SEP.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentaciéon
presentada, se advierte que esta relne parcialmente las caracteristicas de suficiencia,
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competencia, pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior
debido a que la informacién que se presenta, referente a la MIR Institucional, debera ser
considerada en el Programa Presupuestario contenido en la Ley del Presupuesto de Egresos
del Estado de los ejercicios subsecuentes; por lo cual el resultado se considera parcialmente
aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2019-05-003/2.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera corregir las deficiencias detectadas, en el disefio de cada uno de
los programas presupuestarios de los cuales sea parcial o totalmente responsable de la
ejecucion; conforme lo establecen los lineamientos del CONAC y atendiendo la Metodologia
del Marco Légico.

Resultado 2.3 No presenté evidencia que permita identificar los programas, proyectos, obras,
acciones y actividades de inversidén ejecutados por la entidad fiscalizada con el propdsito de
cumplir con los objetivos del programa presupuestario "PP02.17 Educacion”.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presentd:

* 4to. Informe de Gobierno.
« Actas de Sesion del COCODI 2019.

Ademas, la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, asume el siguiente compromiso:

Efectuar las acciones pertinentes a través del Comité de Control y Desempefio Institucional,
orientadas a fortalecer el componente “Informaciéon y Comunicacion” de conformidad con el
Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico. Acuerdo que se elevara en la
proxima sesion del Comité de Control y Desempefio Institucional, lo anterior se compromete
para la 4ta Sesién 2020 del COCODI.

Asimismo, la Secretaria sefiala que:

Dio seguimiento al Programa Sectorial de Educacion 2016-2021, asi como al Programa
Presupuestario PP02.17 "EDUCACION" los cuales incluyen el cien por ciento de los recursos
federales y estatales operados por la secretaria en dicho afio.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado; lo anterior debido a que la
documentacion presentada no permite identificar si los programas, proyectos, obras, acciones
y otras actividades que requieren gasto de inversién, se encuentran considerados en las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios, por lo cual
el resultado no se considera aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-004/2.3 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera considerar en las Matrices de Indicadores para Resultados, los
programas, proyectos, obras, acciones y otras actividades que requieren gasto de inversién,
aprobados por la Secretaria de Finanzas, ademas deberan ser registrados en el Sistema de
Informacion de la Inversion Publica (SIIP), conforme los Lineamientos para el proceso de
programacién-presupuestacion, asi como el Manual Operativo para el Manejo de la MIR.
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Resultado 2.4 La entidad fiscalizada manifesté que durante el ejercicio fiscal 2019, no se
registraron y ejecutaron proyectos, obras, acciones y actividades de inversién, debido a que
solo se ejecutd el programa presupuestario "PP02.17 Educaciéon”.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitidé a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presenta el reporte por escuela publica
beneficiada con obras de construccién, rehabilitacién y equipamiento realizadas en el ejercicio
fiscal 2019.

Ademas, la Secretaria de Educacion presenta el Programa General de Obra 2019, el cual
describe el conjunto de obras autorizadas, aprobadas y ejecutadas, en coordinaciéon con el
Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa, asi como casos en los cuales el ejecutor
es el Ayuntamiento.

La entidad manifesto lo siguiente:

La Secretaria de Educacion, el IEIFE y las Entidades de la Administracion Publica, que realizan
acciones en beneficio de la educacion, estan obligadas a integrar la informacion en la
plataforma Sistema Integral de Inversién Publica (SIIP), se anexa reporte por escuela publica
beneficiada con obras de construccion, rehabilitacion y equipamiento realizadas en el ejercicio
fiscal 2019.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad, lo anterior debido a que la
documentacién presentada respecto al Programa General de Obra 2019, Unicamente enlista
el nombre y la descripcion de la obra, sin embargo se desconoce si las obras que fueron
ejecutadas cuentan con los elementos basicos requeridos en los lineamientos para el proceso
de integracion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019; como se establece en
el apartado 2.7 Programas y proyectos de inversion, asi como el apartado 3.6 Capitulo 6000
Inversion Publica; derivado de lo anterior el resultado se considera como no aclarado y se
ratifica.

AED/PE-03/2019-05-005/2.4 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera presentar la documentacion que demuestre que los programas,
proyectos, obras, acciones y otras actividades de inversidon, se realizaron conforme los
lineamientos para el proceso de integracion del presupuesto de egresos, emitidos por la
Secretaria de Finanzas.

Presupuestacion

Resultado 3.1 No se identificaron claves presupuestarias que permitan identificar las
clasificaciones administrativa, programatica y econdmica, debido a que solo se presenta la
clasificacién funcional; por lo anterior, no es posible vincular el presupuesto con un programa
presupuestario, asi como a los responsables de la ejecucién de los recursos.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
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Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual se presento:

a) Lineamientos para el Proceso de Integracion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019.
b) Programa Operativo Anual (POA) 2019.

Con relacion al resultado la entidad manifestd que: /a Secretaria Finanzas, entidad rectora en
la materia, emite los Lineamientos para el Proceso de Integracion del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019, en los que se sefala lo siguiente:

1. Establecen los lineamientos y procedimientos de cardcter técnico presupuestal a que
deberan ajustarse los entes publicos en la elaboracién de sus respectivos anteproyectos
de presupuesto de egresos.

2. El proyecto de Presupuesto de Egresos 2019 se ajustard a los Criterios Generales de
Politica Econdmica de SHCP, y la perspectiva econémica y de las finanzas publicas en el
Estado; y en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los Programas
Sectoriales y Especiales que derivan.

3. En lo relativo a programacion, se identifican 3 pasos, a. Revision, actualizacion y carga de
estructuras programaticas; b. Clave presupuestaria y estructura programatica; Cc.
Articulacidon programatica de la planeacién con el presupuesto.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el, lo anterior debido a que la entidad
fiscalizada dio cumplimiento a los Lineamientos para el Proceso de Integracidon del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, por lo cual el resultado se considera aclarado.

Ejercicio

Resultado 4.1 Para revisar que se haya atendido al principio de eficacia en un primer momento
se requirié determinar el cumplimiento de los indicadores que conforman la Matriz de
Indicadores de Resultados Institucional 2019 del programa presupuestario "PP02.17
Educacion”, posteriormente se verificd la veracidad de dicho cumplimiento. Para ello, se
solicitd la informacion que da sustento al cumplimiento, a través de la revision se identifico lo
siguiente:

a) La Matriz de Indicadores del programa se integra por 30 indicadores, de los cuales 14 no
cuentan con fichas técnicas y no fueron evaluados como se muestran a continuacion:

Tabla 1. Indicadores no evaluados correspondientes a la Matriz Institucional.

Resumen Narrativo Nombre del indicador
£ Contribuir al desarrollo de la educacion, cultura y deporte en la Entidad. Gasto eromedlo, de escolaridad de la poblacion
- de 15 afios y mas.
2. Fortalecer la autonomia de la gestién escolar para impulsar la Directivos y/o Docentes de educacién basica con
planeacién, la mejora educativa y los procesos de evaluacion del resultado idéneo o suficiente en los procesos de
o desempefio. promocién y permanencia.
hd
c
g 3. Impulsar la formacién y la certificacion de competencias del personal Variacién porcentual del personal docente
g. docente. certificado por competencias.
£
o
o

5. Incrementar y mejorar los espacios educativos con infraestructura de Porcentaje de la infraestructura en escuelas
calidad y equipamiento para la conectividad. publicas de educacién basica mejoradas.
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Resumen Narrativo

Nombre del indicador

Actividades

1.1. Fortalecer las campafias de alfabetizacion y certificacion de adultos en
primaria y secundaria.

Porcentaje de adultos de 60 afios y mas con
primaria y secundaria terminada en la entidad.

1.4. Fortalecer los programas de entrega de Utiles escolares, materiales
educativos, asi como becas para garantizar la permanencia en la escuela
de alumnos de escasos recursos.

Variacién porcentual en el nUmero de alumnos
de escasos recursos beneficiados.

2.1. Impulsar la participacion de directivos, docentes, alumnos y padres de
familia en la gestidn escolar.

Porcentaje de escuelas de educacién basica con
consejos escolares constituidos y en operacién.

2.2. Asegurar el cumplimiento de los criterios de normalidad minima en el
funcionamiento de las escuelas de educacidn basica.

Porcentaje de escuelas de educacion basica que
brindaron el servicio todos los dias establecidos
con plantilla completa (normalidad minima).

2.3. Mejorar la articulacion entre los niveles bdsicos, medio superior y
superior, particularmente en las areas de matematicas, espafiol y ciencias,
fortaleciendo el enfoque de competencias.

Porcentaje de programas educativos basados en
competencias.

2.5. Disminuir la desercion escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada
nivel educativo, y aumentar la continuidad de estudios entre un nivel y
otro.

Variacion porcentual de los recursos transferidos
para abatir la desercién escolar.

3.1. Desarrollar en las instituciones formadoras de docentes, procesos de
actualizacion de planes y programas de estudio.

NUmero de planes y programas actualizados.

3.2. Fortalecer el instituto de profesionalizacion del magisterio potosino
como instrumento de capacitacion y actualizaciéon de los docentes.

Porcentaje de docentes de educacion basica
sujetos a esquemas de capacitacion.

3.3. Promover la participacion de los docentes en los procesos de ingreso
al servicio, la promocidn, la permanencia y el reconocimiento en el marco
de la Reforma Educativa.

Docentes apoyados con estimulos.

4.2. Llevar a cabo practicas de planeacién participativa en los planteles de
educacién basica, media superior, para mejorar los aprendizajes y
resultados.

Porcentaje de directivos y/o Docentes de
educacion basica y media superior inscritos en
programas de capacitacion para la planeacion
educativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Matriz Institucional, correspondiente a la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Educacion.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual presento:

a) Matriz de Indicadores Estratégicos;
b) Fichas Técnicas y;
c) Oficios CGP-AT002/2020 y CGP-AT003/2020 de fecha 10 de enero de 2020.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que la
documentacion presentada corresponde a los indicadores estratégicos del Programa Sectorial
de Educacién; cabe mencionar que no se presentd documentacién referente a los 14
indicadores (asi como de sus fichas técnicas) de la Matriz de Indicadores de Resultados 2019
del programa presupuestario "PP02.17 Educacion”.

Asimismo, no se presentd informacion y documentacién (informes, reportes, listados,
evaluaciones, estados financieros, entre otros) que demuestre la veracidad del cumplimiento
final reportado para los 30 indicadores que conforman la Matriz Institucional.

Por lo anterior, no fue posible evaluar si se cumplié con el principio de eficacia; en particular
al logro de los objetivos, asi como en la generacion de los resultados y el impacto esperado
con la entrega de los bienes y servicios generados mediante el Programa Presupuestario; por
lo cual el resultado se considera como no aclarado y se ratifica.
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AED/PE-03/2019-05-006/4.1 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera informar el cumplimiento de cada uno de los indicadores que
conforman la Matriz de Indicadores de Resultados del programa presupuestario
comprometido, es importante mencionar que dicha evaluacién debera contar con la
documentacién que permita sustentar la veracidad de los resultados.

Resultado 4.2 No fue posible verificar los avances de los proyectos y obras, ejecutados por la
entidad fiscalizada y si estos, son consistentes con los avances fisico-financieros de los
mismos, debido a que la entidad fiscalizada, manifestd que durante el ejercicio fiscal 2019,
solo se ejecutd el programa presupuestario "PP02.17 Educacién”, por lo cual no se registraron
y ejecutaron proyectos de inversion.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presenté reporte por escuela publica
beneficiada con obras de construccion rehabilitacion y equipamiento realizadas en el ejercicio
fiscal 2019, asi como el Programa General de Obra 2019 que describe el conjunto de obras
autorizadas, aprobadas y ejecutadas en el ejercicio fiscal en coordinacién con el Instituto
Estatal de Infraestructura Fisica Educativa, asi como en algunos casos donde el ejecutor es el
Ayuntamiento.

La entidad fiscalizada sefiald lo siguiente:

Tanto la Secretaria de Educacion, el IEIFE y las Entidades de la Administracion Publica que
realizan acciones en beneficio de la educacion estan obligados a integrar la informacion en la
plataforma Sistema Integral de Inversién Publica (SIIP).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior debido a que la
documentacién presentada corresponde a obras ejecutadas en el ejercicio 2017 y 2018; por
lo cual el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-007/4.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada para los ejercicios subsecuentes, debera verificar que los avances de los
programas, proyectos, obras, acciones y otras actividades que requieren gasto de inversion y
mediante los cuales se dé cumplimiento al programa presupuestario, sea consistente con el
avance fisico-financiero. La informacion reportada debera ser consistente con lo reportado en
la Cuenta Publica.

Lo anterior, debera ser considerado para el ejercicio en curso, asi como para los ejercicios
subsecuentes.

Seguimiento

Resultado 5.1 La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de las funciones de
seguimiento al avance de los programas presupuestarios, la cual se denomina Coordinacion
General de Planeacion, y depende de la Direccion de Planeacidn de la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado, la cual cuenta con atribuciones contempladas en el reglamento
interno.
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Resultado 5.2 No se presenté evidencia que demuestre que se haya realizado seguimiento al
programa presupuestario "PP02.17 Educacion”, ya que no se cuenta con informes de su
avance.

Aclaraciones y Justificaciones:

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo anterior se presento:

a) 4to. Informe de Gobierno.
b) Actas de Sesiéon del COCODI 2019.

La Secretaria de Educacién indico que:

Dio seguimiento al Programa Sectorial de Educaciéon 2016-2021, asi como al Programa
Presupuestario PP02.17 "Educacion" los cuales incluyen el cien por ciento de los recursos
federales y estatales operados por la secretaria en dicho afo.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior debido a que no
se llevd a cabo el seguimiento correspondiente al avance del programa presupuestario
"PP02.17 Educacién”, la documentacion que se presenta corresponde a los indicadores
estratégicos del Programa Sectorial de Educacion, por lo cual el resultado se considera como
no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-008/5.2 Recomendacion

El area responsable del seguimiento al programa presupuestario del cual es responsable la
entidad fiscalizada, debera emitir informes de avance con una periodicidad no mayor a tres
meses; ademas, para la verificacion periédica de los resultados de la ejecucion de los
programas y presupuestos, debera coordinarse con el é6rgano interno de control.

Una vez que dicho érgano lleve a cabo la verificacién descrita, la entidad fiscalizada debera
solicitar los informes correspondientes.

Resultado 5.3 La entidad fiscalizada no presenté informacion que demuestre que cuenta con
un sistema o instrumento para el seguimiento del programa presupuestario a su cargo.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el propédsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual se presenté:

a) 4to. Informe de Gobierno.
b) Actas de las sesiones ordinarias del COCODI del 2019.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior debido a que no
se presentd evidencia que exista un sistema o instrumento que dé seguimiento al programa
presupuestario "PP02.17 Educacidon”, por lo cual el resultado se considera como no aclarado y
se ratifica.
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AED/PE-03/2019-05-009/5.3 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera contar con un sistema o instrumento (interno) para el
seguimiento de sus programas presupuestarios; el sistema debera considerar el seguimiento
a los objetivos de nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividades.

Resultado 5.4 No se presenté documentacion que demuestre que el titular de la dependencia,
asi como su cuerpo directivo y los responsables de la ejecucion del Programa Presupuestario
fueron informados sobre el avance del programa presupuestario.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual se presenté:

a) 4to. Informe de Gobierno.
b) Actas de las sesiones ordinarias del COCODI del 2019.

La Secretaria de Educacion manifiesta que:

Dio seguimiento al Programa Sectorial de Educacion 2016-2021, asi como al Programa
Presupuestario PP02.17 "Educacion” los cuales incluyen el cien por ciento de los recursos
federales y estatales operados por la secretaria en dicho ano.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad, lo anterior debido a que los informes de
avance del Programa Presupuestario no son presentados al titular, la documentacion que se
presenta es referente a los indicadores estratégicos del programa sectorial, por lo cual el
resultado se considera como no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-010/5.4 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd presentar al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los
responsables de la ejecucion, los informes de seguimiento del programa presupuestario
comprometido en la Ley del Presupuesto de Egresos, lo anterior, debera ser considerado para
el ejercicio en curso, asi como para los ejercicios subsecuentes.

Resultado 5.5 La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de comprobar que la
informacién reportada con relacion al avance y cumplimiento de los programas
presupuestarios es veraz, adecuada y oportuna, la cual se denomina Coordinacion General de
Planeacion, y depende de la Direccién de Planeacién, la cual cuenta con atribuciones
contempladas en el reglamento interno.

Resultado 5.6 No se presento6 evidencia de que se haya informado el avance fisico financiero
del Plan Estatal de Desarrollo, al Sistema Estatal de Informacion. Al respecto la entidad
fiscalizada presento las fichas correspondientes a los indicadores de desempeno y a la “Matriz
de los logros de desempefio” correspondientes al cuarto trimestre de 2019, lo cual se
considerd insuficiente.
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Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitidé a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual presento reporte por escuela publica beneficiada
con obras de construccion rehabilitacion y equipamiento realizadas en el ejercicio fiscal 2019,
asi como el Programa General de Obra 2019 que describe el conjunto de obras autorizadas,
aprobadas y ejecutadas en el ejercicio fiscal en coordinaciéon con el Instituto Estatal de
Infraestructura Fisica Educativa, asi como los casos donde el ejecutor es el Ayuntamiento.

La entidad fiscalizada sefiala que:

Tanto la Secretaria de Educacion, el IEIFE y las Entidades de la Administracion Publica que
realizan acciones en beneficio de la educacion estan obligados a integrar la informacion en la
plataforma Sistema Integral de Inversién Publica (SIIP).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior debido a que la
informacién presentada no muestra el avance de la ejecucidn fisica y financiera del Plan Estatal
de Desarrollo, ademas no presentan evidencia de que se haya reportado al Sistema Estatal de
Informacion, por lo cual el resultado se considera como no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-011/5.6 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd reportar el avance de la ejecucidn fisica y financiera del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como de los programas sectorial, institucional y presupuestario, al
Sistema Estatal de Informacién.

Evaluacion

Resultado 6.1 La entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de la funcion de
evaluacion del cumplimiento de sus programas presupuestarios.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacidn con el proposito
de justificar y aclarar el resultado, para lo cual presento el Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién.

La entidad fiscalizada manifiesta:

Realizara un analisis de la normatividad interna actual, como son los manuales de organizacion
y el reglamento, para proponer mejoras o adiciones a dichos instrumentos.

Ademas, la entidad fiscalizada sefiala:

El Reglamento Interno vigente de la Secretaria de Educacién en su Capitulo III, Articulo 10
establece la Unidad Administrativa de la Direccion de Planeacion y Evaluacién, en la cual se
considera la Coordinacion General de Planeacion cuya estructura incorpora los Departamentos
de Planeacién y Desarrollo de Proyectos, Programacion y Presupuesto, Estadisticas y Sistemas
de Informaciéon y Registro y Certificacion;, con base en el parrafo anterior la funcién de
Evaluacion del Programa Presupuestario es responsabilidad de la Coordinacion General de
Planeacidn, la cual forma parte de la estructura de la Direccion de Planeacién y Evaluacion.
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Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta relUne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad, de lo cual la entidad manifiesta que la
funcién de Evaluacion del programa presupuestario es responsabilidad de la Coordinacion
General de Planeacion, por lo cual el resultado se considera aclarado.

Resultado 6.2 Al verificar el cumplimiento de los indicadores que conforman la Matriz
Institucional “PP02.17 Educacién", se identificé que solo se presentd el cumplimiento de 16
de 30, sin que se hayan registrado modificaciones a la programacion inicial con relacion al
cumplimiento final.

Debido que no se presentd el cumplimiento de los 14 catorce indicadores restantes (conforme
se describe en el resultado del procedimiento especifico 4.1, tabla 1.), no fue posible identificar
si se llevaron a cabo modificaciones en dichos indicadores; por lo que respecta a los
indicadores que fueron evaluados se identific6 que las metas programadas y realizadas se
presentan en términos porcentuales lo cual no permite identificar los valores absolutos con los
gue se calculd su cumplimiento.

Ademas, de los 16 indicadores que fueron evaluados se identificd que, 13 de ellos presentan
un cumplimiento apegado a su programaciéon entre 80% y 120% y 3 presentan un
cumplimiento superior a 120%, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2. Cumplimiento de los indicadores.

Indicadores Meta c limient
. Nombre del 3 umpiimiento
Resumen Narrativo indicador Método de p d . Reali d indicador
calculo rogramada ealizada (B/A)*100
Disminucién del rezago educativo
e impulso a la formacion vy
certificacion de competencias del ,
o - ~ Numero de
S personal docente para elevar el Poblacidon de 15 afios personas
> . .
g desemp_e'no escolar co_n b_ase enla vy ma_s en rezago mayores de 15 7,000 6,632 94.7%
e evaluacion de aprendizaje de los educativo que logra su afios
a  alumnos de nivel basico y medio alfabetizacion. .
. ’ ; alfabetizadas
superior; asi como mejora en la
calidad de los espacios
educativos.
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Indicadores Meta c limi
. Nombre del umplimiento
Resumen Narrativo indicador Método de p d Realizad indicador
calculo rogramada ealizada (B/A)*100
1. Generar oportunidades de Porcentaje de Alumnos
i *
acce§o, - permanenc.la y alumngs, con beca gn becados 1,00 61.0% 94.0% 154.1%
terminacion de estudios para educacion media entre el nimero
todos los potosinos. superior. total de alumnos
Porcentaje de
Directivos y/o
2. Fortalecer la autonomia de la Docentes de D_ocen.tes Y
. - . . directivos con
gestion escolar para impulsar la educacion media resultado
planeacidn, la mejora educativa y superior con resultado id6neo*100 35.0% 38.0% 108.6%
los procesos de evaluacion del idoneo o suficiente en )
o entre el numero
desempefio. los procesos de -
- de aspirantes
promocion y
permanencia.
Eficiencia
" terminal en
3 primaria n=
5 egresados  del
s ciclo n/ Nuevo 96.6% 97.0% 100.4%
g' ingreso 1° del
o ciclo n-5
Q
Eficiencia
terminal en
secundaria n=
egresados  del 87.0% 86.2% 99.1%
4. Elevar el desempefio escolar Eftienciy terminal ciclo n/ Nuevo
con base en la evaluacién de (primaria, secundaria ingreso 1° del
aprendizaje de los alumnos de P ! . ciclo n-2
; - 3 ) y media superior).
nivel basico y medio superior.
Eficiencia
terminal en
media superior
n= egresados de
Media Superior
n/ Nuevo
ingreso 1° de 68.0% 73.0% 107.4%

bach. 2 afios n-1
+ Nuevo ingreso
1° de bach. 3
afios n-2  +
Nuevo ingreso
1°prof. Tec. N-2
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Indicadores Meta c limi
. Nombre del umplimiento
Resumen Narrativo indicador Método de p d Realizad indicador
calculo rogramada ealizada (B/A)*100
1.2. Impulsar acciones para Porcentaje de Alumno
mejorar la .c:obertura \% cahdadﬂe alumnos Fie p'ree,scolar apoyado/total 96.0% 92.8% 96.7%
la educacién en la poblacion y primarias indigenas de alumnos
indigena. apoyados con becas. atendidos
1.3. Apoyar el acceso de las
ersonas con necesidades Incremento en I Cantidad de
P . ) matricula de 11,000 15,827 143.9%
especiales a una educacién de L . alumnos
. Educacion Especial.
calidad.
Cobertura Media
Superior n=
2.4. Incrementar los indices de matricula  total 71.0% 72.9% 102.5%
cobertura y absorcion en todos . n/poblacion (15
. A Porcentaje de g3 17)n
los niveles educativos, con un
. . - . cobertura en
sentido de inclusidon y equidad, L R
) . - ) educacion media
haciendo énfasis en los niveles de ] -
! . - superior y superior. Cobertura
educacion media superior 'y . _
superior Supe’r|or n=
' matricula  total 34.0% 34.9% 102.6%
n/poblacion (18
a22)n
("]
[}
T
©
z
>
s  4.1. Emplear los resultados de las Porcentaje de ,
Q ) Numero de
< evaluaciones de alumnos vy docentes de nuevo aspirantes al
docentes como la principal ingreso .. % spD  IDONEOS 82.0% 70.0% 85.4%
herramienta para la mejora de los nivel basico sujetos a /Ntimero de
aprendizajes y el desempefio de proceso de .
L. aspirantes
la escuela. evaluacion.
Absorcion
n=nuevo
ingreso a 1°n / 98.4% 98.5% 100.1%
egresados de 6°
de primaria n-1
Porcentaje de
absorcion en .
. . ) Absorcion
5.1. Incrementar y mejorar los educacion secundaria, n=nUevo
espacios educativos en todos los media superior vy in_reso aten/
niveles, sobre todo en localidades Superior (alumnos de e gresados de 30 93.8% 94.5% 100.8%
dispersas y en zonas urbanas en grado inmediato <9 .
. ; de secundaria n-
crecimiento. anterior que se 1
matriculan en el
nivel).
Absorcion
n=nuevo
ingreso a 1° n / 64.2% 61.9% 96.4%

egresados de
bachillerato n-1
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Indicadores Meta oo
Cumplimiento
. Nombre del .
Resumen Narrativo indicador Método de p d Realizad indicador

caleulo rogramada ealizada (B/A)*100

Escuelas

publicas de

educacion

bésica atendidas
con al menos
una acciéon de

infraestructura y 38.0% 38.0% 100.0%
equipamiento
/Total de
escuelas
. - L Ublicas de

w 5.2. Mejorar las condiciones de conectividad de los P o

0 . P ) ) ) educacion

Rt planteles de educacién basica, media superior y superior bésica)*100

.‘g a través de los programas federales de equipamiento y

2 S Escuelas

> conectividad. Ublicas de

° Incremento en la infraestructura de conectividad en p . R

< ) . ) - X educacion media

educacion basica, media superior y superior. .

superior
atendidas con al
menos una
accgn a, 4.8% 10.9% 227.1%

infraestructura y
equipamiento

/Total de
escuelas
publicas de
educacion
basica)*100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Matriz de Indicadores de Resultados de la Secretaria de Educacion.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacidn con el proposito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual presenté oficios CGP-AT002/2020 y CGP-
AT003/2020 de fecha 10 de enero de 2020.

La entidad fiscalizada sefala que:

Para la Secretaria de Educacion, la matriz de indicadores estratégicos del sector educacién
definida en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, asi como del Programa Sectorial de
Educacion 2016-2021, la cual se integra con 38 indicadores constituye el instrumento formal
para el seguimiento y evaluacion del desempefio del sector educativo.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que no se presento
la documentacidon solicitada en la cédula de resultados preliminares respecto a los 14
indicadores que no fueron evaluados; por lo cual no es posible verificar si dichos indicadores
presentaron modificaciones entre la programacion inicial y el cumplimiento final, ademas, no
se presentod evidencia que justifique los cumplimientos superiores a 120%; motivo por el cual
el resultado se considera como no aclarado y se ratifica.
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AED/PE-03/2019-05-012/6.2 Recomendacion
Una vez que la entidad fiscalizada atienda la recomendacion del procedimiento 4.1, debera:

1. En caso de registrar modificaciones, entre los objetivos, indicadores y/o metas del programa
aprobado con relacion al informe de cumplimiento, se deberan presentar las justificaciones
correspondientes y las aprobaciones para cada uno de los elementos modificados.

2. En caso de los indicadores con un cumplimiento superior a 120%, presentar las
justificaciones correspondientes.

En caso de resultar pertinente, para los indicadores que registraron un considerablemente
superior a 100%, dicho resultado debera ser tomado en cuenta para la programacién de las
metas de los indicadores de ejercicios subsecuentes, con el propdsito de lograr una planeacion
mas precisa que se traduzca en cumplimientos mas apegados a la programacion.

Resultado 6.3 No se presentd informacién que permita verificar que se hayan generado
informes sobre el cumplimiento del programa presupuestario.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, por lo cual se presento:

a) 4to. Informe de Gobierno.
b) Actas de las sesiones ordinarias del COCODI del 2019.

Ademas, |la Secretaria de Educacién sefala que:

Se dio seguimiento al Programa Sectorial de Educacion 2016-2021, asi como al Programa
Presupuestario PP02.17 "Educacion” los cuales incluyen el cien por ciento de los recursos
federales y estatales operados por la secretaria en dicho afio.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el, lo anterior debido a que no se llevé a
cabo la evaluacion correspondiente al programa presupuestario y a su vez no se emitiéo un
informe respecto a su cumplimiento, cabe mencionar que la informacidn presentada se refiere
a la informacién que se reporté en el cuarto informe de gobierno, por lo cual el resultado se
considera como no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-013/6.3 Recomendacion

El drea responsable de llevar a cabo la funcién de evaluaciéon de cumplimiento final a los
programas presupuestarios comprometidos debera generar los informes correspondientes. Lo
anterior, debe ser considerado para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como para los ejercicios subsecuentes.

Resultado 6.4 No se cuenta con informacién que demuestre que el titular de la Dependencia,
asi como su cuerpo directivo y los responsables de la ejecucidn del programa presupuestario
fueron informados sobre el cumplimiento final.
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Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitidé a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual se presento:

a) 4to. Informe de Gobierno.
b) Actas de las sesiones ordinarias del COCODI del 2019.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el, lo anterior debido que la
documentacién presentada no es referente al informe de cumplimiento del programa
presupuestario, y no fue presentada al titular, asi como al cuerpo directivo y a los responsables
de la ejecucion, por lo anterior el resultado se considera como no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2019-05-014/6.4 Recomendacion

Una vez qué el area responsable de llevar a cabo la evaluacion del cumplimiento final de los
programas presupuestarios emita los informes correspondientes, estos deberan ser
presentados de manera oportuna al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables
de la ejecucion. De la misma manera se les deberan presentar los informes que genere el
organo de control interno sobre la verificacion periddica de los resultados de la ejecucidon de
los programas y presupuestos.

Resultado 6.5 La entidad fiscalizada no presentd el cumplimiento del proyecto "Validacion del
protocolo para identificar, atender y referir situaciones de violencia de género en las escuelas
publicas de educacién basica e intervencion con alumnado y madres y padres de familia para
deteccidon y atencion de casos de violencia sexual y busqueda de nifias, adolescentes y
mujeres", el cual promueve la igualdad entre mujeres y hombres.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual presenté:

a) Protocolo para la identificacion, atencion y referencia de situaciones de violencia de género
en las escuelas publicas de educacién basica de San Luis Potosi. (Protocolo actualizado
version 15-02-20).

b) Memoria fotografica.

c) Minuta de la tercera mesa interinstitucionales.

d) Informe programatico final del proyecto “Validacién del Protocolo para identificar, atender
y referir situaciones de Violencia de género en las escuelas publicas de educacion basica,
en 3 municipios con Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el Estado
de San Luis Potosi”.

e) Nota informativa sobre la capacitacion a docentes para la aplicacion de Protocolo.

f) Relacidon de Escuelas Seleccionadas para la implementacion del Protocolo.

Con base en lo anterior se verificO que el objetivo general del proyecto de “Validacién del
Protocolo para identificar, atender y referir situaciones de Violencia de género en las escuelas
publicas de educacion basica, en 3 municipios con Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) en el Estado de San Luis Potosi”, consistio en “Brindar conocimientos y

Pagina 25 de 32



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019

SECRETARIA DE EDUCACION

herramientas a personal directivo, docente y administrativo de escuelas primarias y
secundarias publicas del estado de San Luis Potosi para identificar, atender y referir
situaciones de violencia de género contra nifias y adolescentes mediante un Protocolo que
describa qué personal escolar se involucra y cudl es el procedimiento a seguir, y contribuir al
reconocimiento de la violencia de género entre la comunidad escolar y madres y padres, para
su prevencion”; ademas se definieron 6 objetivos especificos y 12 actividades, como se
presentan a continuacion:

Tabla 3. Cumplimiento de los programas presupuestarios que promueven la igualdad entre mujeres y

hombres.

Objetivos Especificos

Actividades

Indicadores/Cumplimiento

1. Seleccionar una muestra
de planteles escolares de
nivel basico que
implementaran el Protocolo
en los 3 municipios del
proyecto: San Luis Potosi,
Soledad de Graciano
Sanchez y Matehuala.

1.1 Determinacion de parametros para la seleccion de las
escuelas del proyecto:

Con apoyo de las areas de Programacion y de la Unidad de
Género de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado (SEGE), se acordd la seleccion de los planteles
escolares a participar en la implementacion el Protocolo.

1.2 Ratificacién de escuelas seleccionadas:

La Direccion de Educacion Basica de la SEGE dio su visto
bueno a la lista de los planteles escolares seleccionados
para llevar a cabo la implementacion del Protocolo.

NuUmero total de escuelas de educacion
basica seleccionadas que implementan
el Protocolo.

12 escuelas (6 primarias y 6
secundarias), en los municipios con
Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

2. Fortalecer
conocimientos y capacidades
del personal directivo vy
docente de las 12 escuelas
seleccionadas sobre el
propésito y contenidos del
Protocolo.

2.1 Presentacion del Protocolo en los planteles escolares:
Se realizaron reuniones presenciales para la presentacion
del propdsito y contenidos del Protocolo al personal
directivo de los planteles escolares seleccionados.

2.2 Capacitacion a personal directivo y docente de los
planteles seleccionados:

Se capacité a personal directivo, docente y administrativo
(de trabajo social y prefectura) de los planteles
seleccionados sobre el Protocolo. Se realizaron tres
capacitaciones en total, una por municipio, en las ciudades
de Matehuala (22 de octubre), Soledad de Graciano
Sanchez (23 de octubre) y San Luis Potosi (24 de octubre).

NUmero de personal de la SEGE por
tipo, sensibilizado y capacitado en
conceptos clave de género y violencia
de género en el entorno escolar, asi
como en las rutas de actuacion.

43 docentes, directivos y personal
administrativo de los planteles
seleccionados recibieron capacitacion
en el proposito y contenidos del
Protocolo.

3. Contribuir al
reconocimiento y prevencion
de la violencia de género a
partir de actividades
extramuros en los planteles
escolares seleccionados.

3.1 Disefio de un propuesta de obra de teatro:

Se elabord una propuesta por parte de la compafiia de
teatro “La raiz, artes escénicas”, para difundir entre el
alumnado de los planteles escolares seleccionados, una
obra de teatro original sobre qué es la violencia de género
einvitar a la audiencia a procurar y vivir en un entorno libre
de violencia.

3.2 Reunidén con supervisores de zona y directivos de los
planteles escolares seleccionados para analizar viabilidad
de los Comités de Prevencion y Seguridad Escolar:

Se llevo a cabo una reunion presencial con personal del
nivel central de la SEGE y de los planteles escolares
seleccionados para analizar las limitaciones de los Comités
de Prevencion Escolar y explorar alternativas viables para
identificar a la figura iddénea escolar para operar la
implementacién del Protocolo. El acuerdo fue que deberd
ser la direccién escolar.

1 Paquete con disefio de actividades
extramuros para sensibilizar sobre el
tema de prevencion de violencia de
género.

1 Paquete con disefio de materiales
informativos para sensibilizar sobre el
tema de prevencion de violencia de
género.

1 Documento que sefale el acuerdo
para sustituir al Comité de Prevencion
Escolar por personal directivo para dar
seguimiento a la implementacién del
Protocolo en los planteles escolares
seleccionados.

17 personas de la SEGE acuerdan
cambiar la figura del Comité de
Prevencién Escolar por la del personal
directivo del plantel escolar para dar
seguimiento a la implementacién del
Protocolo.
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Objetivos Especificos

Actividades

Indicadores/Cumplimiento

4. Disefar instrumentos de
levantamiento de
informacion de campo al
personal escolar de planteles

4.1 Elaboracién de guia de seguimiento:

Se elabor6 una guia de seguimiento para ser
autocompletada por el personal directivo, para reportar
incidencias, obstaculos y puntos de oportunidad en la
implementacion del Protocolo.

4.2 Estrategia de evaluacidén realizada por consultoria
externa:

Propuesta de estrategia elaborada por una consultoria para
la aplicacién de instrumentos cualitativos y cuantitativos
para evaluar el proceso de implementacion del Protocolo.

1 Guia de seguimiento
implementacién del Protocolo.

de la

1 Propuesta metodoldgica para evaluar

el proceso de
Protocolo.

implementacion del

seleccionados sobre la
implementacion del
Protocolo.

5. Elaborar wuna version
final del Protocolo
incluyendo los  insumos

obtenidos por el proceso de
evaluacion.

5.1 Primera revision de las rutas de actuacion del Protocolo
con autoridades de la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes (PPNNA), y de la Comision Estatal de
Derechos Humanos (CEDH), del estado de San Luis Potosi:
Reunidn con autoridades de la PPNNA y de la CEDH para la
revisién de las rutas de actuacion del Protocolo y acordar
las modificaciones necesarias para su satisfactoria
implementaciéon. En resumen, se acordd que ambas
instancias seran informadas de manera inmediata por el
personal directivo del plantel escolar correspondiente
cuando se identifique un caso de violencia de género contra
alguna nifia o adolescente.

5.2 Actualizacion del Protocolo:
Correccidn y actualizacién del Protocolo con los insumos
generados en los objetivos especificos anteriores.

1 Protocolo actualizado al
diciembre de 2019
resultados
implementacion.

11 de

incluyendo los
obtenidos en

su

6. Entregar la version final
del Protocolo a las
autoridades de la SEGE.

6.1 Reunion con autoridades Mesa Interinstitucional:

Se realizé una reunién con autoridades de 11 instituciones
del gobierno estatal que son corresponsables en la
prevencion y atencion de la violencia de género, para darles
a conocer el objetivo del proyecto para la implementacion
del Protocolo y reiterar su colaboracion.

6.2 Actualizacién de la version final de Protocolo:

Se cuenta con la version actualizada del Protocolo que
incorpora los hallazgos en el proceso de su implementacion
en 12 planteles escolares seleccionados.

1 Protocolo en versidn actualizada para
la prevencion, atencidn y referencia de
casos de violencia de género en
planteles escolares de educacion basica

de la SEGE.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del proyecto “Validacion del Protocolo para identificar, atender y referir
situaciones de Violencia de género en las escuelas publicas de educacién basica, en 3 municipios con Alerta de

Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el Estado de San Luis Potosi”.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad, lo anterior debido a que la entidad
presentd el cumplimiento final del proyecto antes mencionado; del cual se pudo verificar que
se realizaron diversas acciones para atender el criterio de transversalidad de la perspectiva
de género, el resultado se considera aclarado.

Rendicion de cuentas

Resultado 7.1 Se verificd que en el portal de Internet de la entidad fiscalizada, no se encuentra
publicada la siguiente informacion:

« Programas y proyectos de inversién.
« Programa sectorial.
e Programa institucional.
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» Programas presupuestarios.
Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
DA/CGRF/625/2020 de fecha 24 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito
de justificar y aclarar el resultado, de lo cual presenté memorandum No. DPE/DPP-010/2020
de la Direccion General de Planeacién y Evaluacién a la Coordinacion de Comunicacién Social
de la SEGE; ademas, |la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, manifesto:

Se compromete a publicar en tiempo y forma los programas y proyectos de los ejercicios
subsecuentes.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad, debido a que la Secretaria de Educacién
instruyd mediante memorandum DPE/DPP-010/2020 dirigido a la Coordinacion de
Comunicacién Social la publicacién en el portal de internet de la Secretaria de Educacién lo
siguiente:

1. Programa Sectorial,
2. Programa de Inversién en Infraestructura Educativa 2019 y;
3. Programa presupuestario.

Sin embargo, aun no se encuentran publicados la totalidad de los programas por lo anterior,
el resultado se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2019-05-015/7.1 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera publicar en su portal de Internet, los elementos considerados en
el titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que hayan sido generados
durante las etapas del ciclo presupuestario y que se relacionen con los planes y programas de
la entidad fiscalizada. Ademas, una vez que la Secretaria elabore el programa institucional
este debera ser publicado en el portal de Internet de la entidad fiscalizada.

VI. Resumen de recomendaciones

Derivado de la aplicacion de los procedimientos generales y especificos de la auditoria,
establecidos para cada una de las etapas del ciclo presupuestario, se emitieron 15
recomendaciones.

VII. Conclusiones

La estructura organica de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado cuenta con
unidades responsables para llevar a cabo las principales funciones relacionadas con las etapas
del ciclo presupuestario, lo cual se institucionaliza mediante el reglamento interior; ya que
este documento determina y delimita las atribuciones mas relevantes para su ejecucion.
Ademas, para fortalecer los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, se
capacitd a los servidores publicos de las areas responsables de desarrollar dichos procesos.
Lo anterior contribuye a una mejor implementacion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR).

Con relacién a los instrumentos de planeacién, los objetivos de los programas guardan
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, lo que contribuye a ordenar los programas y
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proyectos de la Secretaria con los objetivos de alcance estatal; sin embargo, se identificaron
algunas areas de oportunidad; entre ellas, que no se cuenta con un programa institucional
aprobado que desglose los objetivos del programa sectorial.

Otra area de oportunidad consiste en que los programas presupuestarios para los cuales se
aprobaron recursos mediante la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019, no fueron debidamente incorporados a las etapas de presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacién y rendicidon de cuentas; al respecto es conveniente mencionar que
los programas presupuestarios representan una pieza fundamental del PbR.

Ademas, se identificd que los programas, proyectos, obras, acciones y actividades de inversion
ejecutados por la entidad fiscalizada, no se encuentran considerados en las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios contenidos en la Ley del
Presupuesto; cabe mencionar que el seguimiento y evaluacién que la entidad lleva a cabo es
referente a los indicadores estratégicos del Plan Sectorial de Educacién.

Es sustancial que el sistema de informacién contable contribuya a evaluar el desempefio
economico. De la integracién programas-presupuesto-contabilidad, se obtendra informacion
vital sobre las actividades realizadas, el gasto vinculado, los resultados obtenidos, la relacién
con el objetivo, costos unitarios de los insumos para generar bienes y servicios; es decir,
eficiencia y productividad.

Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Con base en los resultados cualitativos de esta auditoria, se establecieron parametros
mediante los cuales es posible cuantificar y valorar las capacidades institucionales con las que
cuenta la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado para desarrollar las principales
funciones relacionadas con el ciclo presupuestario, asi como para la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados.

Una aproximacion mas cercana al 100% indica que la entidad fiscalizada presento resultados
favorables en un mayor nimero de aspectos revisados.

Griafico 3. Capacidad institucional para la ejecucién del ciclo presupuestario.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Asimismo, en funcion de los resultados con la aplicacién de los procedimientos especificos,
con enfoque a desempefio, se cuantificd el grado de madurez para cada una de las etapas; el
siguiente grafico permite identificar los procesos con mayores fortalezas y debilidades.

Grafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario.
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Fuente: Elaboracién propia.

El punto en el que se intersecta la linea mas gruesa con el eje de cada etapa nos indica su
grado de madurez; asi mismo, el drea comprendida al interior del poligono que conforma dicha
linea muestra el avance que registra la entidad fiscalizada con relacién al perimetro
conformado por los valores mas altos para cada eje, el cual representa el nivel éptimo.

Los procesos que alcanzaron resultados mas altos son presupuestacion y planeacién; las
principales areas de oportunidad se observan en la evaluacion y el ejercicio.

VIII. Dictamen
Opinidn con salvedad

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempeno
y cumplimiento numero AED/PE-03/2019 practicada a la Secretaria de Educacion,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019; la cual se ejecuté con base a la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue
planeada y desarrollada aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo,
asi como los criterios determinados para su ejecucion. En consecuencia, existe una base
razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las funciones, procesos y obligaciones examinadas; excepto por los resultados
con recomendacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe.
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IX. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria

L.A. Maribel Gutiérrez Laguna Supervisora
L.A. Cristina Adriana Alba Chavez Auditora
L.E. Itzel Cardenas Gonzalez Auditora
C.P. Jessica Berenice Macias Diaz Auditora

X. Marco legal y normatividad aplicable

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se tomaron como referencia las siguientes
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se enlistan:

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

« Ley General de Contabilidad Gubernamental.

« Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

« Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

« Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

« Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

« Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019.

« Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

« Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Ldgico, Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

« Lineamientos para el Proceso de Integracion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019, emitido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

« Manual Operativo del Manejo de la MIR, emitido por |a Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado.

« Acuerdos por los que se emiten las clasificaciones programaticas, Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

+ Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion publicado el 20 de julio de 2002.

« Lineamientos de la estructura programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2019 emitidos por la SHCP.

XI. Marco legal y normatividad de la Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, para promover acciones.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran contempladas en las siguientes
disposiciones:

Articulo 116, fraccion II, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafos primero y segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 13, fraccion III, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19, 34, 35, 36 38, 39, 40 y 42 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.
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Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como para la emisidn de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 100, 300 y 400.

XII. Unidades administrativas de la entidad fiscalizada involucradas en la auditoria.

» Despacho del Secretario de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
« Direccion Administrativa.

« Direccion de Planeaciéon y Evaluacion.

XIII. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para la elaboraciéon del presente informe individual, la entidad
fiscalizada presentd documentacion ante esta Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi,
para aclarar y/o justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se encuentran
sujetos a un proceso de seguimiento.

San Luis Potosi, S.L.P., 19 de octubre de 2020

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/JCCA/IDSD
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